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推動⾹港虛擬資產及 Web3 ⽣態圈發展意⾒書 
 

前⾔ 

⾃由黨旨在為⾹港虛擬資產及 Web3 ⽣態圈的⻑遠發展提供策略性建議，並整合成此

本意⾒書。通過深⼊分析現⾏監管框架、⾏業趨勢以及國際競爭態勢，提出多⽅⾯的

具體措施，以期⾹港在全球虛擬資產及 Web3 領域中佔據有利地位，實現創新、可持

續發展與投資者保護的平衡。 

 

⼀、虛擬資產交易監管 

⾃ 2022 年⾹港發布《有關虛擬資產在港發展的政策宣⾔》以來，監管進程逐步推

進。2023 年 6 ⽉，虛擬資產服務提供者發牌制度正式實施，要求相關平台遵循國際反

洗錢及反恐融資標準，加強了對虛擬資產交易的合規管理，有效保障投資者基本權

益。 

鑒於穩定幣在 Web3 ⽣態中的重要性，⾹港⾦融管理局於 2024 年推出穩定幣發⾏⼈

“沙盒”機制。此舉旨在規範穩定幣發⾏，降低貨幣及⾦融穩定⾵險，明確發⾏⼈在儲

備資產管理、贖回安排、財務資源及合規⽅⾯的責任，提升市場透明度，保障消費者

利益，鞏固⾹港國際⾦融中⼼地位。 

 

⼆、Web3 ⽣態圈發展建議 

跨境合作 

• 技術交流共享：⾹港可借鑒⽇本、新加坡和南韓在區塊鏈及 Web3 技術應⽤的

成功經驗，定期組織跨境研討會和合作計劃，促進區塊鏈、智能合約等核⼼技

術的交流，提升本地技術⽔平和應⽤能⼒。 

• 共建創新中⼼：聯合其他地區共同設⽴ Web3 創新中⼼，吸引全球頂尖技術專

家、學者和企業參與，整合資源，集中攻克技術難題，推動區域性的 Web3 技

術創新突破。 

• 跨境資⾦合作：利⽤⾹港成熟的⾦融市場優勢，與其他地區⾦融機構合作，探

索穩定幣在國際間的結算和跨境應⽤模式，例如在跨境貿易、資⾦匯兌等領域

的應⽤，提升⾹港在全球 Web3 資⾦流動中的樞紐作⽤。 
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提升投資者保障 

• 教育多元化：政府應利⽤社交媒體、線上課程和線下活動等多種渠道，普及虛

擬資產及 Web3 技術的基本知識，包括技術原理、投資⾵險、合規要求等，提

升公眾和投資者的認知⽔平。 

• 強化監管執⾏：加強對虛擬資產市場的監管⼒度，建⽴健全的監管執法機制，

及時發現和取締⾮法的無牌機構及活動，防⽌欺詐⾏為，降低市場波動和投資

者損失⾵險。 

• 完善保障機制：設⽴專項基⾦，在投資者遭受欺詐或⾮市場⾵險損失時提供必

要的資⾦援助；引⼊保險制度，為投資者的虛擬資產投資提供額外保障，增強

投資者信⼼，穩定市場預期。 

放寬監管促進競爭 

• 初創企業⽀持：完善監管沙盒，為初創企業提供有限制的創新測試空間，降低

其在起步階段的監管成本和⾨檻，容許其在可控範圍內嘗試新的商業模式、產

品和服務。 

• 項⽬豁免優惠：對於具有顯著社會積極效益或⾼創新價值的虛擬資產項⽬，例

如在 ESG、環境保護、公益慈善、普惠⾦融等領域的應⽤項⽬，給予特定的監

管豁免或減免待遇，⿎勵企業投⼊資源開發。 

• 吸引外資流⼊：適度放寬外資在⾹港設⽴ Web3 相關企業的限制，提供稅收優

惠、⼟地使⽤便利等配套政策，吸引國際知名企業在港建⽴區域總部或研發中

⼼，帶動⼈才、技術和資⾦的聚集，提升⾹港的國際競爭⼒。 

數碼港及平台推動作⽤ 

• 基礎設施擴容：數碼港應加⼤對區塊鏈基礎設施的投資⼒度，包括⾼速網絡、

數據中⼼、開發⼯具等，為初創企業和創新項⽬提供更強有⼒的技術⽀撐；同

時，增設種⼦期和天使輪的投資基⾦，解決企業初期資⾦短缺問題。 

• ⼈才培育強化：與本地⼤學及技術學院合作，設計全⾯的區塊鏈及 Web3 專業

課程，建⽴實習基地和⼈才培訓中⼼，提供從理論到實踐的完整教育鏈，為⾏

業持續輸送⾼素質專業⼈才。 

• 應⽤案例推廣：整理和展示區塊鏈技術在⾦融、物流、供應鏈、⽂化創意等不

同領域的成功應⽤案例，搭建⾏業交流平台，促進跨領域合作和經驗分享，加

速 Web3 技術的產業化應⽤進程。 

擴⼤ Web3 應⽤範圍 

• 元宇宙拓展：推動元宇宙技術在⽂化創意、娛樂和教育等領域的深⼊應⽤，例

如打造沉浸式的數字⽂化展覽、虛擬演唱會、在線互動教育平台等，吸引年輕

⼀代積極參與，提升⾹港在全球⽂化科技融合領域的知名度和影響⼒。 
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• 智慧城市融合：將去中⼼化技術應⽤於智慧城市建設和政府服務流程優化中，

如利⽤區塊鏈實現電⼦政務⽂件的安全存儲和可信共享、智慧交通中的⾞輛⾝

份管理和路權分配、⾼效的數字⾝份認證等，提⾼政府服務效率和市⺠參與

度，增強城市治理的透明度和公信⼒。 

• ⽂化保護促進：運⽤區塊鏈技術搭建⽂化藝術品的數字版權管理平台，實現⽂

化遺產的數字化存檔和溯源保護，推動⾹港在全球數字⽂化保護和傳承⽅⾯的

領先地位，促進⽂化產業的創新發展。 

反洗錢監管措施 

• 健全監管框架：參照新加坡、歐盟等先進地區的反洗錢法規（AML），⾹港應制

定更為嚴格和完善的 AML 及 KYC 規則。要求所有虛擬資產服務提供者

（VASPs）必須採⽤多層次⾝份驗證措施，包括⽣物識別、多因素認證等，防

⽌匿名交易滋⽣洗錢⾵險；建⽴超額交易報告制度，對超過特定⾦額的虛擬資

產交易及時向監管機構申報，運⽤⼤數據分析和⼈⼯智能技術實現交易可追溯

性管理。 

• 跨境合作機制：考慮加⼊國際反洗錢組織，共享洗錢及恐怖主義融資活動的信

息數據庫和案例資源；同時，建⽴本地 AML 數據中⼼，與其他國際⾦融中⼼實

現數據互通，加強跨境監管合作的信息共享和執法協同效率，有效打擊跨境洗

錢犯罪活動。 

• 技術監控升級：引⼊先進的區塊鏈分析⼯具和軟件，對虛擬資產交易進⾏即時

在線監測和智能審查，通過算法模型識別可疑交易模式和⾼⾵險⾏為，如資⾦

異常聚集、頻繁轉移等，及時觸發預警機制，配合監管部⾨進⾏調查取證，提

升反洗錢⼯作的及時性和精準度。 

交易平台構想 

• 政府主導平台：建議由政府牽頭搭建中央虛擬資產交易平台，提供資產托管、

智能合約交易、即時交易結算等⼀站式服務功能。平台運營遵循最⾼標準的合

規要求和安全技術規範，所有交易記錄基於區塊鏈技術實現公開透明、不可篡

改，且完全符合 AML 及 KYC 政策框架，保障交易的合法性和安全性。 

• 多元市場格局：在政府平台的引領下，允許符合資質標準的⺠間交易平台參與

市場競爭。⺠間平台可在服務創新、⽤⼾體驗、交易品種拓展等⽅⾯發揮彈性

優勢，形成多層次、多元化的交易平台⽣態系統，促進市場活⼒和創新動⼒的

釋放。 

• 智能合約保障：充分利⽤智能合約技術的⾃動執⾏和不可篡改特性，在交易平

台中嵌⼊智能合約模板，規範交易流程和條款執⾏，如⾃動完成資產交割、收

益分配、違約處理等操作，有效降低⼈⼯操作誤差和道德⾵險，提升交易效率

和公正性，保障交易各⽅的合法權益。 
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政府資⾦策略 

• 專項基⾦設⽴：政府可考慮動⽤部分外匯儲備成⽴“⾹港 Web3 創新基⾦”。基

⾦主要投向區塊鏈核⼼基礎設施建設，如新⼀代區塊鏈底層協議開發、分布式

存儲和計算資源擴容等；同時⽀持本地 Web3 企業的創新研發和商業化運營，

提供資⾦補助、貸款擔保等多種形式的資助，助⼒企業成⻑和國際化拓展。 

• 強積⾦投資創新：為強積⾦成員提供更多元化的投資選擇，允許其在⼀定⽐例

範圍內配置受監管的虛擬資產基⾦或穩定幣投資項⽬。同時，制定嚴格的⾵險

管理規則，包括資產配置⽐例限制、投資標的篩選標準、市場波動應對機制

等，保障強積⾦資產的⻑期保值增值和投資者的養⽼保障需求。 

• 監控機制透明化：建⽴健全的資⾦使⽤監控機制，定期向社會公佈基⾦的運營

狀況、資⾦投向、投資收益等信息，接受公眾監督；同時設⽴專⾨的諮詢委員

會，邀請業界專家、學者和社會代表參與，就資⾦使⽤策略和重⼤投資項⽬進

⾏充分討論和審議，確保資⾦使⽤符合公共利益和市場需求，提⾼資⾦運作的

透明度和公信⼒。 

 

三、技術創新者視⻆建議 

促進技術創新與應⽤落地 

• 創新實驗平台：設⽴多個 Web3 創新實驗室和技術孵化中⼼，配備先進的技術

設備和研發資源，在受監管的安全環境下，為技術創新者提供測試新技術、新

應⽤的場所和條件，如區塊鏈性能優化、Web3 新協議測試等，促進創新成果

的快速轉化和產業化。 

• 產業融合推動：積極⿎勵 Web3 技術與傳統產業的跨界融合，如與物流、醫

療、供應鏈管理等⾏業深度合作，共同探索創新應⽤場景和商業模式，如基於

區塊鏈的物流追蹤和溯源系統、醫療數據共享和隐私保護平台、供應鏈⾦融的

智能合約應⽤等，以技術創新驅動傳統產業升級，形成新的經濟增⻑點。 

激勵技術創新者參與 

• 政策扶持：對從事虛擬資產及 Web3 技術研發的創新者和企業給予稅收優惠政

策，如研發費⽤加計扣除、企業所得稅減免等；同時提供政府補貼，包括創業

資⾦補助、研發項⽬資助等，降低其創新成本和運營⾵險，提⾼創新積極性。 

• 知識產權保護：加強知識產權法律制度建設，專⾨針對 Web3 技術創新成果的

特點制定相應的知識產權保護規則；建⽴快速維權通道和專業的仲裁機構，簡

化訴訟程序，縮短案件審理周期，保障技術創新者的發明專利、軟件著作權等

知識產權不受侵犯，營造良好的創新法律環境。 
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推動技術標準化 

• 標準制定引領：政府牽頭組織⾏業協會、科研機構和企業代表共同制定 Web3 

及區塊鏈技術的⾏業標準和技術規範，如區塊鏈接⼝標準、智能合約安全標

準、Web3 應⽤開發框架等，促進技術的通⽤性和兼容性，降低⾏業技術壁

壘，加速技術的推廣和普及。 

• 國際合作參與：積極參與國際 Web3 技術標準的制定⼯作，與國際標準組織、

其他國家和地區的相關機構建⽴合作交流機制，如聯合舉辦國際技術研討會、

互派專家參與標準制定⼯作組等，推動⾹港的技術標準上升為國際標準，提升

⾹港在全球 Web3 技術領域的話語權和影響⼒。 

技術創新與社會責任結合 

• 公益應⽤推廣：倡導技術創新者將 Web3 和區塊鏈技術應⽤於社會公益事業，

如打造基於區塊鏈的公益慈善平台，實現慈善捐款的透明管理和精准投放；利

⽤區塊鏈技術建⽴碳⾜跡追蹤和環境數據共享平台，助⼒環境保護和可持續發

展；開發數字⾝份認證系統，為弱勢群體提供便捷的⾝份認證服務，促進社會

公平和包容。 

• 安全保障強化：始終將保障⽤⼾數據隱私和安全作為技術創新的重要前提，政

府與技術創新者密切合作，制定嚴格的數據安全標準和操作規範，如數據加密

傳輸和存儲要求、⽤⼾權限管理規則等；定期進⾏安全審計和漏洞修復，加強

安全技術研發和應⽤，如零信任安全架構、差分隱私保護技術等，防⽌數據泄

露和濫⽤，維護⽤⼾合法權益。 

河套機遇挖掘 

• 創新平台搭建：充分利⽤河套深港科技創新合作區的政策和區位優勢，在河套

⾹港園區設⽴更多專業的創新實驗室和孵化中⼼，聚焦 Web3 前沿技術研究和

應⽤創新，吸引全球優秀創新企業和⼈才⼊駐，打造跨境 Web3 技術創新⾼

地。 

• 知識產權升級：以河套園區為試點，加強知識產權保護和運營服務，建⽴國際

化的知識產權交易中⼼和爭議解決機制，提供⼀站式的知識產權評估、交易、

維權等服務，⿎勵創新者在園區內進⾏技術研發和成果轉化，提升河套園區在

全球 Web3 知識產權領域的影響⼒和吸引⼒。 

⼤灣區協同合作 

• 區塊鏈合作機制：在⼤灣區城市群內部建⽴緊密的區塊鏈合作機制，成⽴聯合

⼯作⼩組，共同制定區塊鏈產業發展規劃和政策措施，促進區塊鏈技術在跨境

貿易、⾦融服務、物流供應鏈等領域的深度合作和應⽤創新，打造⼤灣區區塊

鏈產業集群。 
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• 要素流通便利：探索利⽤區塊鏈技術突破⼤灣區內跨境數據和資⾦流動的障

礙，建⽴安全⾼效的跨境數據共享平台和跨境⽀付清算系統，如基於區塊鏈的

多幣種跨境⽀付平台、跨境數據可信交換平台等，促進⼤灣區要素市場的⾼效

流通和資源優化配置，提升⼤灣區在全球數字經濟領域的競爭⼒。 

⼈才引進計劃 

• 簽證政策優化：政府制定針對區塊鏈及 Web3 領域的全球專才簽證計劃，放寬

⾼端⼈才的⼊境限制和居留條件，簡化簽證申請流程，提供快速審批通道，吸

引國際頂尖技術⼈才、企業家和科研⼈員來港⼯作和創業。 

• 配套服務⽀持：為引進的⾼端⼈才及其家屬提供全⽅位的配套服務，包括住房

保障、⼦⼥教育、醫療保健等優質資源；在稅收⽅⾯給予優惠待遇，如個⼈所

得稅減免、科研成果轉化收益稅收優惠等；提供辦公空間、創業資⾦、技術合

作等創業⽀持，營造良好的⼈才發展環境，助⼒⼈才在港成就事業。 

傳統⾦融融合虛擬資產 

• 業務創新探索：⿎勵銀⾏、保險等傳統⾦融機構積極探索虛擬資產相關業務，

如銀⾏推出數字資產托管服務，利⽤⾃⾝的安全管理和信譽優勢，為客⼾提供

安全可靠的虛擬資產保管⽅案；保險公司設計虛擬資產保險產品，涵蓋資產安

全、交易⾵險等多⽅⾯保障，填補市場空⽩。 

• ⾏業試點推進：借助監管沙盒機制，允許傳統⾦融機構先⾏先試虛擬資產業

務。例如，銀⾏可在沙盒內開展智能合約貸款業務試點，利⽤智能合約的⾃動

執⾏和不可篡改特性，提⾼貸款發放與回收的效率和安全性，降低信⽤⾵險。

通過⼩範圍的試點運⾏，總結經驗教訓，形成可複製、可推廣的示範案例，引

領⾏業逐步拓展虛擬資產業務領域。 

多元場景應⽤推進 

• 供應鏈⾦融與跨境⽀付：基於區塊鏈技術的透明性和可追溯性，搭建供應鏈⾦

融平台。企業可在平台上發⾏數字應收賬款，⾦融機構能更清晰地評估企業信

⽤，提⾼融資效率，降低中⼩企業融資難度和成本。在跨境⽀付⽅⾯，利⽤區

塊鏈的分布式賬本，實現資⾦的快速清算和結算，省去中間銀⾏的繁瑣流程，

降低匯率⾵險和⼿續費⽤，提升跨境⽀付的速度和便利性。 

• 數字藝術版權保護：推動 NFT（⾮同質化代幣）在數字藝術版權管理中的深度

應⽤。藝術家可將作品鑄造成 NFT，在區塊鏈上確⽴唯⼀性和所有權證明，每

⼀次作品的轉讓和使⽤都被記錄在案，有效防⽌版權侵權和盜⽤。同時，NFT 

交易平台的興起也為藝術家提供了新的作品展示和交易渠道，促進⽂化創意產

業的繁榮發展。 
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• ESG 與普惠⾦融：⿎勵企業運⽤ Web3 技術助⼒ ESG（環境、社會和公司治

理）項⽬。例如，利⽤區塊鏈追蹤企業的碳⾜跡和環境數據，提⾼ ESG 信息披

露的透明度和可信度。在普惠⾦融領域，搭建基於區塊鏈的慈善捐助平台，實

現捐款的全程可追溯，保證資⾦流向透明、公正，使更多需要幫助的群體受

益；或者開發⾯向低收⼊⼈群的⼩額貸款智能合約產品，利⽤區塊鏈的信⽤評

估機制，降低貸款⾨檻，提⾼⾦融服務的可獲得性。 

⼈才⽣態培育 

• 學院建設運營：由政府牽頭，整合⾼校、⾏業協會、創新企業等資源，成⽴“⾹

港 Web3 學院”。學院聘請業界資深專家和學術精英，設計系統化的區塊鏈及 

Web3 專業課程，涵蓋區塊鏈原理、智能合約編程、Web3 應⽤開發等多個層

次。除理論教學外，注重實踐能⼒培養，通過實驗室項⽬、企業實習等⽅式，

為學員提供豐富的實踐機會，培育出兼具理論基礎和實踐技能的複合型⼈才。 

• 政策扶持激勵：為初創企業和創新者提供⼀系列政策扶持。在稅收⽅⾯，給予

企業所得稅、營業稅等稅種的優惠或減免，降低企業運營成本。發放創業補

貼，⽤於⽀持企業的研發投⼊、設備購置、市場拓展等⽅⾯。設⽴⾵險投資引

導基⾦，引導社會資本投向 Web3 初創企業，解決企業融資難的問題，激發創

新活⼒和創業熱情。 

• 持續教育提升：針對職場⼈⼠開展持續教育課程，根據不同的專業背景和技能

⽔平，設計有針對性的 Web3 技術及應⽤知識培訓⽅案。例如，對於⾦融從業

⼈員，加強區塊鏈在⾦融領域的應⽤培訓；對於科技⼈員，注重 Web3 新技術

架構和前沿技術的研討。通過線上線下相結合的教學模式，⽅便職場⼈⼠利⽤

碎⽚化時間學習，促進其技能提升和職業轉型，為 Web3 ⾏業輸⼊更多專業⼈

才。 

跨境流通探索 

• CEPA 框架利⽤：充分發揮《內地與⾹港關於建⽴更緊密經貿關係的安排》

（CEPA）的框架優勢，積極探索虛擬資產在⼤灣區內的跨境流通及監管互認機

制。例如，在符合監管要求的前提下，允許⾹港的虛擬資產交易平台為⼤灣區

內的合格投資者提供有限度的服務，或者⼤灣區內的⾦融機構參與⾹港虛擬資

產市場的特定業務。通過建⽴跨境交易的便利通道和監管協調機制，促進⼤灣

區資⾦和資產的⾼效配置，提升區域⾦融⼀體化⽔平。 

• 國際規範引領：借助“⼀國兩制”的制度紅利，⾹港在國際上積極探索虛擬資產

及 Web3 技術的創新應⽤。主動參與國際規則制定，如在國際組織和⾏業協會

中發起關於虛擬資產監管、Web3 技術標準等議題的討論和研究。通過在⾹港

開展國際性的 Web3 研討會、峰會等活動，吸引全球頂尖企業和專家參與，分
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享⾹港的經驗和成果，推動⾹港建⽴具有國際影響⼒的虛擬資產及 Web3 技術

規範和標準，提升⾹港在全球虛擬資產領域的國際形象和話語權。 

 

結語 

⾃由黨透過本意⾒書提出的多項建議，旨在全⽅位推動⾹港虛擬資產及 Web3 ⽣態圈

的蓬勃、有序發展。通過完善監管框架、促進跨境合作、加強⼈才培養、拓展應⽤領

域等多管⿑下的策略，⼒促⾹港在亞洲乃⾄全球的虛擬資產及 Web3 市場中脫穎⽽

出，搶佔先機。在保障投資者權益的基⽯之上，⼤⼒激發創新活⼒，驅動⾹港經濟朝

著可持續、負責任的⽅向穩健增⻑。期望政府及相關機構能充分考量上述建議，凝聚

各⽅⼒量，攜⼿將⾹港精⼼雕琢成 Web3 技術與虛擬資產的國際級樞紐。憑借河套深

港科技創新合作區的得天獨厚稟賦，全⼒實現跨境協同創新和產業的昌盛繁榮，書寫

⾹港科技⾦融發展的嶄新篇章。 


